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An das

Mindener Biindnis gegen Freihandelsabkommen

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Freundinnen und Freunde,

vielen Dank fiir den Brief zum Thema ,Freihandelsabkommen” im Vorfeld des SPD-
Bundesparteitages. Die Diskussion um TTIP und CETA zeigt, wie wichtig inzwischen vielen Menschen
faire Handelsbeziehungen weltweit sind und welche Angste auch durch intransparente Verfahren
hervorgerufen werden. Die SPD hat sich deshalb sehr intensiv und ernsthaft auf ihrem Parteitag mit
dieser Thematik auseinander gesetzt und ihre Position hierzu noch einmal geschérft und bestatigt.

Der beschlossene Leitantrag bestitigt deshalb noch einmal ausdriicklich die auf dem Parteikonvent
im September 2014 festgelegten Leitlinien als MaRstab fur die weiteren Verhandlungen und am Ende
fir eine Zustimmungsfahigkeit zu den transatlantischen Freihandelsabkommen. Dazu gehSren
insbesondere die Ablehnung privater Schiedsgerichte und die Verpflichtung, internationale
Ubereinkiinfte und Normen in den Bereichen Umwelt, Arbeit und Verbraucherschutz zu beachten
und umzusetzen, insbesondere die ILO-Kernarbeitsnormen.

AuRerdem betont der Antrag, dass es beim CETA-Abkommen noch erheblichen
Nachbesserungsbedarf gibt. Deshalb soll die Chance ergriffen werden, die sich durch die Neuwahl
der kanadischen Regierung ergeben hat und nachverhandelt werden.

Die SPD betrachtet Freihandelsabkommen als notwendige Instrumente zur Schaffung fairer Regeln
fur globalen Handel und damit gerade auch zur Sicherung wichtiger sozialer, 6kologischer oder
rechtsstaatlicher Standards. Diese sind allerdings in transparenten und damit politischen Verfahren
auszuhandeln und auch 6ffentlichen Diskursen zugénglich zu machen. Nur so kann verhindert
werden, dass die Regeln fiir globalen Handel liberwiegend durch private Investitionsinteressen
gesetzt werden. Wir brauchen Spielregeln fiir die globale Okonomie, die im Interesse der Menschen
sind. Die Alternative dazu ist Regellosigkeit und die nutzt im Zweifel den 8konomisch Starken.

Die SPD wird sich weiter fiir eine soziale, 6kologische und vor allem demokratische Gestaltung der
Globalisierung einsetzen. Sie braucht dabei auch weiter die kritisch-konstruktive Begleitung und
Unterstiitzung der Zivilgeselischaft.

Mit freundlichen GriiRen

Gez. Michael Buhre
Kreisvorsitzender
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Berlin, 12. Dezember 2015

Ordentlicher Bundesparteitag in Berlin vom 10. — 12. Dezember 2015

Beschluss - Nr. 27

Globalisierung gestalten - fairen Handel ermdglichen — demokratische Grundsiitze
gewihrleisten

Gemeinsame Spielregeln in der Weliwirtschaft sind besser als keine Regeln — das wissen wir nicht erst
seit der Finanz- und Wirtschafiskrise. Es ist unser ursigenes Interesse, dass die Globalisierung gute
demokratische Regeln bekommt! Zu diesen tragen Freihandelsabkommen bei - wenn man sie richtig
ausgestaltet.

Die transatlantischen Freihandelsabkommen mit den USA (TTIP) und mit Kanada (CETA) bieten die
Chance, die wirtschaftliche Globalisierung politisch zu gestalten. Gerade ein Abkommen zwischen
den beiden weltweit gréBten Handelsraumen Europa und den USA erdffnet die Moglichkeit, globale
Standards fitir nachhaltiges Wirtschaften zu setzen. Auf dem Parteikonvent im September 2014 haben
wir einen Gmndsatzbeschluss zn den transatlantischen Freihandelsabkommen gefasst. Der
Bundesparteitag bestitigt diesen Beschluss. Er ist filr uns weiterhin mafBgeblich und stellt die
programmatischen MaBstibe dar, die unserc Politik leiten:

Erstens: Wir wollen fortschrittliche Regeln in den Abkommen vereinbaren und zugleich sicherstellen,
dass bewahrte europiische Standards bei Arbeitnchmerrechten, der Daseinsvorsorge, dem
Verbraucher- und Umwelischatz, zor Wahrung der kulturellen Vielfalt erhalten bleitben. Zyweitens
haben wir vereinbart, dass der Primat der Politik uneingeschirankt gelten muss. Rechtstaatliche
Grundsatze und demokratische Beschliisse dirfen nicht von Konzernen ausgehebelt oder umgangen
werden kénnen.

Die dritte Mindestbedingung war: Der Verhandlungsprozess muss transparent sein, und am Ende
missen alle nationalen Parlamente sowie das EU-Parlament tiber die Abkommen abstimmen. Um
solche Abkommen im Dialog mit der Zivilgesellschaft zu erarbeiten, haben wir groBtmdogliche
Transparenz und Offenheit von der EU-Kommission emngefordert. Diesem politischen Druck sowie
auch der offentlichen Kritik von Verbanden, Gewerkschaften, Gruppen der Zivilgesellschaft und
Bturgerinnen und Birgern ist es zu verdanken, dass die EU-Kommission mittlerweile umstenert und
crste wichtige Verbesserungen fiir mehr Transparenz auf den Weg gebracht hat, indem etwa das TTIP-
Verhandlungsmandat verdffentlicht und der Zugang zu Verhandlungsdokumenten erleichtert wurde.
Wir begriBen, dass nun auch den Abgeordneten des Deutschen Bundestages und anderen
Parlamentariemn der Zugang zu den konsolidierten Verhandlungsdokumenten enméglicht wird. Dieser
Schritt erfolgt allerdings sehr spat. Um Kritik aufzugreifen und fortbesichende Sorgen von
Burgerinnen und Birgern zu entkriften, sind Dialog und Offenheit sowie weitere Fortschritte fiir mehr
Transparenz unerlasstich, Um eine informierte offentliche Debatte filhren zu kénnen, muss im
Verfahren sowohl bei TTIP als auch bei CETA vor der Abstimmung tber die Abkommen ausreichend
Zeit eingeplant werden.



Es ist gut, dass diese Debatte auf den unterschiedlichen politischen Ebenen - von der
Kommunalpolitik bis zur Europapolitik — und von unterschiedlichen politischen, wirtschaftlichen wie
gesellschaftlichen Akteuren so intensiv gefilhrt wird, wie bei keinem Freihandelsabkommen jemals
zuvor. Wichtig ist allerdings anch, dass nicht Polemik, sondern Sachlichkeit und Ausgewogenheit die
Debaite prigen. Nur so kanmn Vertrauen wachsen, sind Verstandigung und letztlich gute Ergebnisse
mdglich. Diesem Anspruch fithlen wir uns als SPD auch kinftig verpflichtet.

Unsere Grundhaltung — fiir fairen Handel

Bei den Freihandelsabkommen geht es um nicht weniger als um Bausteine for die kinftigen Regeln
der Globalisierung. Mangels Foritschritten in der Doha-Welthandelsrunde im Rahmen der
Welthandelsorganisation (WTQ) — die wir weiterthin fir vorzugswirdig halten, und die wir
voranbringen wollen - versuchen derzeit die groBen Wirtschaftsriume die politischen, sozialen,
kulturellen und ckologischen Standards im Welthandel zu beeinflussen. Die USA haben sich soeben
mit 11 weiteren Pazifik- Anrainerstaaten auf eine Trans-Pazifische-Partnerschaft verstandigt (TPP). In
Asien wird Ober eine umfassende regionale Wirtschafispartnerschaft (Regional Comprehensive
Economic Partnership — RCEP) mit 16 Staaten verhandelt.

Europa wire nicht gut beraten, in diesem Prozess der globalen Vertiefung der wirtschaftlichen
Integration abseits zu stehen. Wenn wir keine gemeinsamen Regeln festlegen, werden die niedrigsten
Standards und Dumping-Léhne am Ende bestiminen, was in der Welt geschicht. Europa sollte
stattdessen versuchen, die globale Handelsordnung der Zukunft aktiv mitzugestalten. Wir setzen
darauf, dass es auch in den Schwellenlindem und den neuen globalen Wirtschaftsmichten gelingt,
soziale Ungleichheit und Umweltzerstérung zu bekampfen. Europa hat mit seinen eigenen Standards
dabei etwas anzubicten. Doch der Erfolg hingt davon ab, ob wir unseren politischen Einfluss aktiv zur
Geltung bringen.

Wir wollen deshalb mit den transatlantischen Freihandelsabkommen dazu beitragen, besserc Regein
fur den transatlantischen Handel und die globale Wirtschaft zu entwickeln. Gelingt dies mit den
beiden grofien Handelsregionen der Welt — Europa und den USA -, dann werden uns andere folgen.
Scheitern wir, dann werden wir anderen folgen miissen. Mit schlechteren Regeln als wir sie selbst jetzt
gestalten konnen.

Wir haben bei den Freihandelsabkommen zugleich kiare Erwartungen in Hinblick auf den Schuiz von
Arbeitnehmerrechten, Verbraucher- und Umweltstandards, kultureller Vielfalt, von Dienstleistungen
der Daseinsvorsorge sowie in Hinblick auf die Durchsetzung rechtstaatlicher und demokratischer
Prinzipien. Im Kern geht es darum:

e dass die Verhandlungen 0ber die Abkommen transparent und fiir alle Biirgerinnen und Burger
Europas nachvollziehbar gefiihrt werden;

» dass die Abkommen keine Verschlechterung von sozialen, arbeitsrechtlichen, 6kologischen
oder kulturellen Standards bedeuten oder Umwelt- und Arbeitnehmerschutzrechte als ,,nicht-
tarifire Handelshemmuisse™ interpretiert werden kdnnen, dass weitere Verbesserungen dieser
Normen méglich sein mussen und dass die Entscheidungsfreiheit regionaler Kérperschaften
dber die dffentliche Daseinsvorsorge unbertihrt bleibt, also auch im Bereich der 6ffentlichen
Vergabe soziale und dkologische Vergabekriterien nicht in Frage gestellt werden dirfen;

e dass wir zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten einen &ffentlich-rechtlichen
Mechanismus wollen, und keine privaten Schiedsgerichte mehr;



» dass die Vertragspartmer sich verpflichten, internationale Ubereinkinfie und Normen in den
Bereichen Umwelt, Arbeit und Verbraucherschutz zu beachten und umzusetzen -
msbesondere die JLO-Kemarbeitsnormen;

o dass die transatlantischen Verhandlingen auch fiir eine stirkere Regulierung bisher nicht
ausreichend regulierter Bereiche der globalisierten Finanzmirkte genutzt werden sollen

o dass die nationalen und europdischen demokratischen Willensbildungsprozesse und
Entscheidungen in Parlamenten und Regierungen aktiv in die Verhandlungen und in die
letztliche Entscheidung tber die Abkommen einbezogen werden und das Abkommen eine
Klausel enthalten soll, die eine Kundigung erlaubt.

Es geht darum, zusitzlichen Wohlstand tatsichlich breiten Bevdlkerungsschichten zikommen zu
lassen.

Investitionsschutz einer newen Generation — private Schiedsgerichte fiberwinden

Sowohl in Deutschland als auch in Europa wurde in den letzten Monaten eine besonders intensive und
kontroverse Diskussion 0iber die Investitionsschutzregeln in den geplanten Freihandslsabkommen
gefithrt. Und in der Tat: Es gibt viel berechtigte Kritik an den bisherigen Regeln und Verfahren, weil
diese nicht hinreichend transparent firr die Offentlichkeit sind, die Auswahl der Schiedsrichter nicht
klar geregelt ist oder etwa eine Berufungsmdglichkeit fehit.

Private Schiedsgerichte, bei denen dic Parteien sich ihre Schiedsrichter selbst bestimmen kdnnen,
gehoren abgeschafft. Unser Ziel ist daher: Wir wollen, dass Investitionsschutzregeln in
Handelsabkommen nach rechtsstaatlichen Prinzipien ausgestaliet werden. Schiedsgerichte mr
Beilegung von Investitionsstreitigkeiten mussen in 6ffentlich-rechtliche Institutionen nmgewandelt
werden - mit von den Vertragsparteien ausgewihlten Richtemn, mit 6ffentlichen und wransparenten
Verfahren, mit einer Berufungsinstanz und prazise formulierten Rechtsbegriffen, damit der
Regulierungsspielraum der Parlamente erhalten bleibt. Im Ergebnis muss ein klares Verfahren mit
rechistaatlichen Grundsatzen stehen. Zu diesen Grundsitzen gehért auch, dass die
Anspruchsgrundlage des Investitionsschutzes nicht durch unklare Definitionen von Rechtsbegriffen
wie ,.faire und gerechte Behandlung™ einem weiten Interpretationsspielraum gedfinet wird. Durch die
Verwendung juristisch praziser Definitionen muissen unbegriindete und unseriose Forderungen von
Investoren vermieden werden.

Wir verfolgen damit die Idee der Einrichtung echter intemationaler Handelsgerichtshofe. Unser
Bundeswirtschafisminister Sigmar Gabriel hat gemeinsam mit anderen sozialdemokratischen
Handelsministern diese Idee mit verangetrieben und dazu im Frahjahr entsprechende Vorschlige
zusammen mit finf weiteren sozialdemokratischen Handelsministem gemacht. Dartiber hinaus haben
wir die Forderungen auf die Tagesordnung bei den Treffen der sozialdemokratischen Regierungschefs
und Parteivorsitzenden Europas gesetzt. Es ist gelungen, cine breite Unterstitzung fir ein
gemeinsames Vorgehen zu erreichen. In einer so grundlegenden Frage wie der kinftigen Gestaltung
der europdischen Handelsbeziehungen sind ein enger Schulterschiuss und die weilere Abstimmung mit
unseren europaischen Schwesterparteien und Partnem in Europa weiterhin unabdingbar.

Das Europiische Parlament hat im Juli 2015 eine EntschlieBung angenommen, die auf Betreiben der
deutschen und europiischen Sozialdemokraten insbesondere fordert, dass die bisherigen privaten
Schiedsgerichte durch ein transparentes, demokratischen Grundsitzen entsprechendes neues System
ersetzt werden. Die EntschlieBung tragt insgesamt eine klare sozialdemokratische Handschrift, denn
sie fordert auch beim Schutz der Arbeiinehmerrechte, der Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
oder im Verbraucher- und Umweltschutz fortschrittliche Standards ein.



Die Europiische Kommission hat die sozialdemokratischen Reformverschlige zum Investitionsschutz
mittlerweile aufgegriffen. Damit wird ein Kurswechsel eingelautet. Dies zeigt: Zusammen konnen wir
stwas zom Positiven bewegen und Impulse zur Gestaltung der Globalisierung geben. Wir wollen daran
im Verlauf der TTIP-Verhandlungen weiter arbeiten. Im Lichte der vorliegenden Reformverschlige
dringen wir auch auf Veranderungen bei CETA. Die Vorschlige der Kommission fir ¢in neues
System des Investitionsschutzes sind ein Schritt in die richtige Richtung. Sie schen klare
rechtstaatliche Verfahren und Grundsitze vor. Wir unterstiitzen die Initiativen des EU-Parlamentes
unter seinem Prasidenten Martin Schulz und des dentschen Bundeswirtschaftsministers, dass diese
Grundsitze auch bei CETA berticksichtigt werden und gelten. Nachdem sich das Europaische
Parlament festgelegt hat, dass das TTIP-Abkommen nur zustimmungsfihig ist, wenn die privaten
Schiedsgerichte aus dem Abkommen eliminiert werden, muss die EU-Kommission auch bei CETA
mit der neuen kanadischen Regierung das Gesprich suchen. Der SPD-Parteitag fordert die
Europiische Kommission, das Europiische Parlament und die Bundesregierung auf, sich mit
Nachdruck dafiir einzuseizen, dass ein Verfaliren geschaffen wird, das rechisstaatlichen Grundsitzen
und damit den vom SPD-Parteikonvent fornmlierten Bedingungen entspricht.

Unser Anspruch — eine offene und sachliche Diskussion

Wir haben in den zurlickliesgendem Monaten intensiv tUber die geplanten transatlantischen
Freihandelsabkommen diskutiert - in unserer Partei und ihren Gliederungen, der Bundestagsfraktion,
in unserer Fraktion im Buropaischen Parlament, mit unseren europiischen Schwesterparteien und den
sozialdemokratischen Regienmgschefs, in den Bundeslindem genauso wie auf FEbene der
Kommunalpolitik.

Als wesentlichen Baustein dieses Diskussionsprozesses haben der SPD-Parteivorstand und die SPD-
Bundestagsfraktion im Februar 20135 eine Konferenz zu Chancen und Risiken der transatlantischen
Freihandelsabkommen im Willy-Brandt-Haus organisiert. Unterschiedliche Meinungen aus
Wirtschalt, Gewerkschaften und Gesellschaft sind dabei zu Wort gekommen. Zahlreiche Fragen und
Kritikpunkte konnten diskutiert und auch beantwortet werden.

Der Parteitag der SPD begrafit zugleich, dass das SPD gefihrte Bundeswirtschaftsministerium mit
dem Deutschen Gewerkschaftsbund sowie zwischenzeitlich auch mit den Wohlfahrtsverbinden und
den kommunalen Spitzenverbinden Grundsitze und Anforderungen zum  geplanten
Freihandelsabkommen in gemeinsamen Vereinbarungen festgelegt hat.

Der Bundeswirtschaftsminister hat mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
(BAGFW) emn gemeinsames Positionspapier vorgelegt, in der beide Seiten deutlich machen, dass
durch TTIP keine neunen Markizugangsverpflichtungen fir den Bereich der sozialen Dienste in
Deutschland eingegangen werden. Guie soziale Dienstleistungen gewahrleisten Teilhabe und fordem
den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Die Rahmenbedingungen filr die Erbringung sozialer Dienste in
Deutschland missen deshalb in TTIP beruicksichtigt und gesichert werden.

Weil Leistungen der Daseinsvorsorge ein Eckpfeiler fiir den sozialen Zusammenhalt in unserer
Gesellschaft sind, missen sie auch kinftig ohne Einschrinkungen durch Handelsabkommen wie
bisher erbracht werden konnen. Deshalb hat sich der Bundeswirtschaftsminister mit den kommunalen
Spitzenverbinden (Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag, Deutscher Stidte- und
Gemeindebund) sowie dem Verband kommunaler Unternehmen (VKU) auf ein gemeinsames
Positionspapier zu TTIP und anderen europiischen Handelsvertrigen verstandigt, das wichtige
Klarstellungen und gemeinsame Forderungen zum Schutz der Daseinsvorsorge enthilt. Die Aufgaben
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der Daseinsvorsorge konnen wie bisher durch Stadte, Landkreise, Gemeinden und ihre Unternehmen
vor Ort wahrgenommen werden.

Zudem hat der Bundeswirtschaftsminister sich mit dem Deutschen Olympischen Sportbund auf eine
gemeinsame  Position verstindigt, um deutlich 2u machen, dass Organisation und
Aufgabenwahmehmung sowie Finanzieung und Forderung des gemeinnitzigen Sports in
Deutschland durch TTIP oder andere Handelsabkommen nicht angetastet wird.

Dieser enge Austausch und Dialog mit wichtigen gesellschaftlichen Verbinden, Organisationen und
Gruppen, der berechtigte Kritikpunkte aufgreift und nach gemeinsamen Losungen sucht, ist auch
weiterhin von héchster Bedeutung.

Unser Grundsatz — Sorgfalt vor Schnelligkeit

Die Vehandlungen ber das TTIP-Abkommen mit den USA laufen derzeit, ein Abschluss der
Verhandlungen ist noch nicht in Sicht. Die Verhandlungen tber das CETA-Abkommen mit Kanada
sind dagegen bereits grundséizlich abgeschlossen. Ein vorlaufiger Textentwurf liegt vor. Allerdings
befindet sich der Vertragstext zurzeit noch im Prozess der Rechtsférmlichkeitspriifung.

Wir legen darauf Wert, dass die weiteren Gespriche und Verhandlungen tiber die transatlantischen
Freihandelsabkommen so fortgefillut werden, dass ausreichend Raum fiir eine Diskussion der
Verhandlungsschritte und letztlichen Ergebnisse bleibt. Es muss der Grundsatz gelten: Sorgfalt vor
schnelligkeit. ;

Wir werden diesen Prozess sowohl bei TTIP als auch bei CETA weiterhin aktiv und wo notig kritisch
begleiten. Wenn die Ergebnisse der Gespriiche und Verhandlungen vorliegen, werden wir diese im
Austausch mit unseren europdischen Schwesterparteien bewerten und auf einem erneuten SPD-
Parteikonvent oder Bundesparteitag entscheiden, ob sie in ihrer Gesamtschau unseren Anforderungen
entsprechen und also eine Zustimmung der SPD erlauben. Fir uns ist klar: Es gibt keinen
Automatismus. Wir wollen fortschrittliche Freihandelsabkommen auf den Weg bringen. Das ist Ziel
und Anspruch unserer Politik. Und dafiir haben wir klare Erwartungen formuliert. Diese Grundsitze
gelten fiir uns zudem auch fir die laufenden Verhandlungen tber das Abkommen tiber den Handel mit
Dienstleistungen (TISA).

Die SPD ist die ecinzige Partei in Deutschland, die sich dem komplexen Thema der
Freihandelsabkommen in seiner Vielschichtigkeit stellt und den Dialog mit Befiirworterinnen sowie
mit Kritikern sucht. Zugleich wissen wir: Als Regierungspartei stehen wir in einer groBen
Verantwortung. Die Freihandelsabkommen sind ein Thema mit weitreichenden politischen,
wirtschafilichen und gesellschafilichen Auswirkungen - fir Deutschland genauso wie fiir Europa
insgesamt. Umso wichtiger ist es, dass wir uns weiterhin mit unseren sozialdemokratischen Partnem in
Europa anstauschen und eng abstimmen.

Als Sozialdemokraten wissen wir: Die Globalisierung und der Welthandel werden nicht von heute anf
morgen Spielregeln entwickeln, die aus unserer Sicht wirklich sozial gerecht und dkologisch
verantwortungsbewusst sind. So wie der soziale Fortschritt in Deutschland jahrzehntelang Schritt for
Schritt und tber viele Reformen hinweg erkdmpR werden musste, wird es auch bei der
demokratischen, sozialen und okologischen Gestaltng der Globalisierung eines langen Atems
bediirfen. Aber die Geschichte der SPD zeigt: Mut, Selbstbewusstsein und Optimismus lohnen sich.
Wir sagen: Freihandel ja — aber nur mit fortschrittlichen Regeln!



